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W wyniku prac parlamentu w koficu jego kadencji 25 wrzesnia 2015 r. uchwalona zostata ustawa
0 zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw. Ustawa, obok rozwigzan, ktore
moga by¢ pozyteczne zawiera rdwniez takie, ktére budza watpliwosci, co do ich przystawalnosci do realiow
funkcjonowania takich organizacji pozarzadowych jak Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze.
Uczestniczac w pracach komisji sejmowych przygotowujacych projekt nowych regulacji nasi przedstawiciele
starali si¢ przedstawi¢ propozycje zapisoéw uwzgledniajacych nasza specyfike dzialania, niestety nie wszystkie
zostaly przyjete. W zalaczeniu przesylamy jednolity tekst ustawy. Prosimy, aby zwroci¢ szczegblng uwage na
art. 10a, 10b, 11, 21 ustawy.

Wczesniej nasze watpliwosci dotyczace przyjetych w ustawie rozwigzan przedstawione zostaty
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Panu Andrzejowi Dudzie, z prosba o zapoznanie si¢ z nimi przed
podjeciem decyzji o podpisaniu ustawy. W wystapieniu do Prezydenta RP zwracali$my uwage na to, ze:

- Nowelizacja ustawy nie uwzglednia przede wszystkim odmiennej sytuacji prawnej i faktycznej stowarzyszen,
w sktad ktérych wchodza jednostki terenowe z osobowoscia prawna, od innych stowarzyszen rejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Kazda jednostka terenowa stowarzyszenia, posiadajaca osobowosé
prawng, jest integralng cze$cia wigkszej calo$ci zwigzanej tym samym przestaniem ideowym bedacym
podstawa cztonkostwa. Ustawa prawo o stowarzyszeniach winna szanowac¢ i utrzymywacé dalej t¢ oryginalng
konstrukcje prawa powstala u zarania III Rzeczypospolitej, oparta na jednolitej, spajajacej czionkow
stowarzyszenia idei oraz jednolitej strukturze i dzialaniu, pozwalajac jednostkom o osobowos$ci prawnej
samodzielnie funkcjonowaé w zyciu publicznym i obrocie prawnym. Mozliwo$¢ udzialu w dziatalnosci
ogolnopolskiego stowarzyszenia gwarantujacego statutowo samodzielno$¢ swoim terenowym jednostkom
posiadajacym osobowos$¢ prawna odpowiada tresci konstytucyjnego prawa do stowarzyszania si¢ obywateli,
a takze normom miedzynarodowym.

- Proponowane zmiany, nieuwzgledniajace odmienno$ci rozwigzan, na podstawie ktorych zgodnie
z obowigzujagcym prawem dziata obecnie Polskie Towarzystwo Turystyczno- Krajoznawcze oraz, miedzy
innymi, Zwigzek Harcerstwa Polskiego i Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, narusza¢ moze w swojej istocie
ich interes prawny. Oddzialy PTTK, bgdace terenowymi jednostkami posiadajacymi osobowo$¢ prawna,
prowadzg réwniez jako akcesoryjng dzialalno$§¢ gospodarczag. W nowej formule, centralizujacej
stowarzyszenia, nie sposob zachowa¢ dotychczasowej rzeczywistej samodzielno$ci tych oddziatlow
w odniesieniu do samodzielnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz dysponowania posiadanym
majatkiem.

- W proponowanej nowej konstrukcji prawnej, przewidujacej okreslong wprost odpowiedzialnos¢ ,.centrali",
wprowadza si¢ de facto odpowiedzialno$¢ solidarng wszystkich jednostek stowarzyszenia. Stanowi¢ to moze
prawne zagrozenie funkcjonowania stowarzyszen, gdzie blgdne decyzje pelnomocnikéw w jednostce moga
realnie zagrozi¢ bytowi cato$ci.

- Cze$¢ oddziatow PTTK, na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dziata jako
organizacje pozytku publicznego, formula przyjetej w nowym brzmieniu ustawy moze im to praktycznie
uniemozliwic.
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- Terenowe jednostki organizacyjne majg obecnie wiasne statuty, niejednokrotnie nawigzujace do ich tradycji
jeszcze z czasOw rozbiorow. Statuty te, zgodne ze statutem stowarzyszenia, uwzgledniaja tradycje, symbolike
i specyfike nawigzujaca do terenow, w ktorych dzialaja. W spoteczenistwie obywatelskim jest to warto$¢
immanentna wspoiczesnego stowarzyszania si¢. Trudno zrozumie¢ pozbawienie oddziatlow prawa posiadania
wilasnych statutow.

- Zapisy w statucie Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego oraz w statutach oddziatow PTTK
mowig wprost o tym, ze stowarzyszenie nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania oddziatow,
a oddzialy za zobowiazania stowarzyszenia jako calo$ci. Jawno$¢ tych zapiséw zapewnia bezpieczenstwo
w obrocie prawnym. Wazne jest to, Ze zapisy te sg gwarancja rzeczywistej samorzadnosci wewnatrz
organizacyjnej i samodzielno$ci prawno-gospodarczej. Sg tez podstawa ksztaltowania odpowiedzialno$ci
prawnej, co wazne, i za bezpieczenstwo obrotu prawnego. Nowa formuta rozwigzan, uwidoczniona wprost
w art. 10a. zmusza - w naszym przekonaniu - do zbgdnego, kosztownego, biurokratycznego monitoringu
i ubezwlasnowolnia wewnegtrzng samodzielno$¢.

- Zaniepokojenie budzi nowa tre$¢ art. 11 poprzez dodanie ustepu 4 méwiacego o tym, ze w umowach miedzy
czlonkiem zarzadu oraz w sporach z nim (!) stowarzyszenie reprezentuje czionek organu kontroli
wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub pelnomocnik powotany uchwata walnego zebrania
cztonkow albo zebrania delegatéw. Stanowi to proste przeniesienie rozwigzan z kodeksu spdtek handlowych
(cel - dziatalno$¢ gospodarcza) i przypisanie organowi kontroli wewnetrznej faktycznych uprawnien
wladczych wiasciwych dla rozwigzan dotyczacych rad nadzorczych. Jest to bilad o charakterze
fundamentalnym, nie uwzgledniajacy rdéznicy celu gospodarczego od konstytucyjnego prawa do
stowarzyszania i suwerennosci - w ramach prawa - rozwigzan wilasnych stowarzyszenia. Cztonkowie
zarzadu stowarzyszenia ponosza z mocy innych przepisow prawa okreslong w nich odpowiedzialno$é
prawna. Ustalenie, ze dzialania wladcze podejmuje organ kontroli wewnetrznej, ktérego cztonkowie poza
odpowiedzialno$ciag moralng nie ponosza innej odpowiedzialnosci, narusza takze ich pozycje jako organu
kontrolnego.

Niestety, Pan Prezydent 26 pazdziernika 2015 r. podpisat ustawe w ksztalcie przyjetym przez Sejm.
Kancelaria Prezydenta RP poinformowata nas o otrzymaniu naszego stanowiska i zapoznaniu si¢ z nim.

Ustawa przewiduje dwuletni okres na dostosowanie statutéw stowarzyszen do nowych przepisow w niej
zawartych (do 20.05.2018 r.). Ustawa jednak wchodzi w zycie 20 maja br. dlatego wystapiliSmy o opinie
prawne, ktore powinny przedstawi¢ konsekwencje wprowadzanych zmian ustawowych dla dziatalno$ci
Towarzystwa i kierunkéw niezbednych zmian statutowych. Na swoim posiedzeniu w dniu 23 kwietnia br.
Zarzad Gtéwny PTTK podjat uchwate w sprawie powotania zespotu do przygotowania projektu zmian Statutu
PTTK w kontekscie nowych uwarunkowan prawnych. Bardzo wazne jest przygotowanie takich rozwigzan, ktore
zapewnia sprawne i bezpieczne funkcjonowanie calego Towarzystwa z kluczowa pozycja Oddzialow. Stad
prosimy o zgloszenie uwag i propozycji dotyczacych nowych rozwigzan statutowych oraz zasygnalizowanie
spraw, w ktorych Zarzad Gtéwny PTTK mogtby pomdc oddziatom.

Nowa sytuacja zwigzana z wprowadzeniem prawa o stowarzyszeniach, ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym wymaga z jednej strony zapewnienia informacji, z drugiej
podjecia dziatann dobrze zabezpieczajacych interes prawny Towarzystwa. Informujemy, ze poprosiliSmy Pana
Prezydenta o spotkanie, by przedstawi¢ implikowane przez stanowienie nowego prawa problemy.
Przygotowujemy wkladke do najblizszego numeru ,Goscifica PTTK”, w ktérej znajda si¢ aktualnie
obowigzujace akty prawne dotyczace dziatalnosci stowarzyszen. W zwigzku z nowymi rozwigzaniami
ustawowymi dotyczacymi nadzoru i odpowiedzialno$ci w przypadku likwidacji jednostek terenowych oraz
zblizajacej si¢ kampanii sprawozdawczo-wyborczej niezbgdne jest dokonanie przegladu stanu prawnego,
organizacyjnego i finansowego Oddzialow. Bedzie to rowniez pomocne w konteks$cie zblizajacych sie zjazdow
oddzialow sumujacych kolejna kadencje, niewatpliwie owocnej dziatalnosci.

Prosimy zatem o dokonanie takiego przegladu na posiedzeniu Zarzadu Oddzialu z udziatem
przedstawicieli Komisji Rewizyjnej Oddziatu oraz Sadu Kolezenskiego, o ile zostal wybrany, z wykorzystaniem
zalaczonej ankiety i przestanie jej po wypehieniu do Biura ZG PTTK do 15 czerwca 2016 r., wraz ze
sprawozdaniem finansowym za rok 2015, rachunkami zyskow i strat za rok 2014 i 2013 oraz kopiami
zaswiadczen z Urzedu Skarbowego i ZUS. Sprawe prosimy potraktowac jako pilna.

Z turystycznymi pozdrowieniami




